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POLGAROROK A BIZTONSAGOS MAGYARORSZAGERT

Téjékoztatd
az Orszaggytlés Honvédelmi és Rendészeti Bizottsag részére

A magyar polgardr mozgalom, onkéntességen alapuld civil kezdeményezéssel, az elmult
kozel két évtized alatt a demokracia alapelveit érvényesitve, a tarsadalmi viszonyokban
bekovetkezett valtozasokra dnfejlesztéen reagalva, példat mutatott a kozdsség formalo, felelds
allampolgéri magatartasbol.

Solyom Laszl6, a Magyar Koztarsasdg elndke az Orszagos Polgarér Szovetség
(tovabbiakban: OPSZ) megalakulasanak tizenotodik évfordulojara kiildott iizenetében
olvashatd: ,,Kdszonettel tartozunk azért, hogy a polgdrérék a tarsadalomi igazsageért és
biztonsagert felel6Sséget vallalnak, és kozremiikodnek az onkormanyzati és dllami feladatok
ellatasaban. Segitsiik és batoritsuk munkdjukat! Az allam feladata, hogy torvénnyel teremtse
meg a polgarorség biztos jogi hatterét, tovabbd, hogy a kézponti koltségvetésbol tamogassa
tevékenységiiket. Am egyik sem pétolhatia a polgdrdrség lényegét, a civil kezdeményezést és
az onkéntes részvételt, amelynek jovobeni megorzéséhez bolcsességet és sikert kivanok!”

A 2002-2006 kozotti parlamenti ciklusban két bizottsag is (az dnkormanyzati és a rendészeti)
megtargyalta a polgardrség helyzetét, amelyek eredménye megalapozta a polgardrségrol szolo
torvény elbterjesztését, majd egyhangt elfogadasat.”

Jelen tajékoztatd a polgardrség helyzetérdl, a mozgalom eredményeirdl, gondjairél, rovid és
kozéptava célkitiizéseirdl €s azokrol a lehetdségekrdl szol, amelyekkel hozzajarulhatunk a
kozrend, a kozbiztonsag megszilarditasdhoz, fenntartdsdhoz, valamint segithetjiik a tarsadalmi
kéznyugalom helyreallitdsat, a demokracia alapértékét jelentd tarsadalmi megbékélést,
1deértve az allam, a rendvélelmi szervek és mindenek elott a rend iranti kozbizalom
Mmegerdsitéset.

Fontos szempont, hogy minél szélesebb korben ismerjék meg a polgarérség alapértékeit,
helyesen ¢értelmezzék Onallésagat ¢€s stratégiai partnerségi viszonyat a renddrséggel,
onkormanyzatokkal és mas szervezetekkel, valamint a blinmegelézésben, a kozbiztonsag
fenntartdsaban betdlttt, mara mar nélkiilozhetetlen szerepét.

! Magyar Koztarsasag Orszaggyiilése 2006. februar 13.-4n 17 6ra 25 perckor elfogadta a polgarérségrdl szolo
2006. évi LII. térvényt. (Igen: 340; Nem: 1; Tartozkodott: 2)



1. A polgarér mozgalom torténete:

Az Orszagos Polgardér Szovetség 1991. marcius 28-4n alakult, ,,Onvédelmi Szervezetek Orszagos
Szovetsége” néven, elsésorban a kistelepiilések biztonsagat, a lakokornyezeteket veszélyeztetd
blincselekmények, a kozlekedési balesetek megeldzése, gyermek- és ifjisagvédelem tarsadalmi
feladatainak ellatasa, valamint a fenti feladatokat ellaté allami és Onkormanyzati szervezetek
munkéjanak lakossagi segitése érdekében. Alulrdl szervez6dé mozgalom bontakozott ki, gyakorlatilag
az akkori, igen kritikusnak érezhetd kdzbiztonsagi helyzet kdvetkezményeként. A lakossag egy része
felismerte, hogy nemcsak elvarasokat kell tdmasztania az allammal, ill. a rendvédelmi szervekkel
szemben, de tevilegesen is kozre kell miikddnie a kozbiztonsdg megdvasaban.

A polgarorség életében megalakulasa 6ta harom jol elkiilonithetd fejlodési szakasz figyelhetd meg:

L. 1991 és 1996. kozott a polgarérségeket egy alapvetden spontan szervezeti fejlodés, laza orszagos
szovetségi kapcsolat, teriiletenként eltérd blinmegel6zési szemlélet és gyakorlat valamint a rendkiviil
alacsony anyagi tamogatottsag jellemezte. Ennek az id6szaknak fontos eredménye, hogy folyamatosan
jottek létre a polgardr egyesiiletek, a mozgalom terebélyesedett, egyre inkabb kereste helyét a biinzés
elleni tarsadalmi fellépés rendszerében.

IL. 1997. és 2000. kozott a mozgalom jelentds valtozasokon ment keresztiil, vezetése megujult a
mozgalom szellemisége megvaltozott.

Alapvet6 célkitiizés volt a biincselekmények megel6zése:

a) a lakossag vagyonvédelme (lakasbetorések, gépkocsi feltorések megel6zése),

b) agyermek- és ifjusagvédelem

c) akabitoszer fogyasztas visszaszoritasa,

d) akodzlekedés biztonsaga érdekében végezheto tajékoztato és nevelomunka

A polgardr szervezetek elhataroltak magukat az er6szak, az onbiraskodas, a masokat sértd provokativ
magatartas, a felfegyverkezés és a félkatonai jellegii szervezeti és mitkddési strukturak, a politikai
érdekeket szolgald megnyilvanuldsok minden formajatol.

Kidolgozésra keriilt a polgdrér mozgalom koncepcidja, amely alapjat képezte az Orszagos Polgardr
Szovetség 1j Alapszabalyanak és a polgardr szervezetek elsd, 1998-ban megjelent mikddési
szabalyzatanak.

1998 mar a ,,polgarérség oktatasi éve”, amikor megkezd6dott a polgarérok egységes tematika alapjan
torténd biinmegeldzési felkészitése.

Az OPSZ 1999-et, a lakossagot leginkabb aggasztd kozteriileti biindzés ,,megel6zési évének”
nyilvanitotta.

Az orszagos, a megyei és fovarosi szovetségek, a telepiilési egyesiiletek egyre tobb allami és
onkormanyzati szervezettel kotottek egyiittmitkodési megallapodast. Folyamatosan bdviiltek a
gazdasagi szfératol kapott tamogatasok. Ebben az iddszakban valt a polgarérség a
Beliigyminisztérium, a renddrség, az dnkormanyzatok stratégiai szovetségeséve.

Mindségi valtozast jelentett, hogy az Orszagos Polgarér Szovetség 2000. marcius 25-t6l a kdzrend és
kozlekedésbiztonsag terén kiemelkedden kozhasznu, a gyermek-, és ifjusagvédelem valamint a
kornyezetvédelem terén kdzhasznu tevékenységet folytat. A fentiekkel sszhangban 2000. méarcius
elsejétdl a polgdrdr kozfeladata teljesitése kdzben fokozott jogi védelmében részesiil.

I11. 2001-t6l napjainkig : kozéptavu stratégiai feladattervek (2001-2004; 2005-2009) alapjan
alakul, szervezetileg meger6sodik a mindségi, szituaciés bilinmegelézés feltételrendszere,
amely gyakorlati tapasztalatok alapjan bizonyitottan alkalmas a rendvédelmi szervek, az




onkormanyzatok blinmegeldzési tevékenységének segitésére és a lakossag megrendiilt
szubjektiv biztonsagérzetének helyreallitasara, erésitésére.

Végrehajtott feladatok (a teljesség igénvye nélkiil):

-A polgarérség szervezetét és létszamat az eurdpai unidés kovetelményeken alapulod
tarsadalmi blinmegeldzés igényeinek és elvarasainak megfelelden fejlesztettiik. Noveltiik a
hatékonysagot, kialakitottuk a célszerti, szakszerli és eredményes mitkodést.

-Megteremtettiik a lathaté polgarérséget: lathatosagi mellény, formaruha, azonositd jelvény,
évente érvényesitésre keriild tagsagi igazolvany, gépjarmivekre egységes jelzés, telepiilések
bejarataindl jelenlétre, mitkddésre utalo feliratok...

-Ajanlasokat, felhivasokat, moddszertani segédleteket készitettiink az aktualis, Kiemelt
blinmegel6zési feladatokra, amelyekkel megerdsitettiik az egyesiiletek szerepvallalasat a
telepiilések biztonsaganak fenntartasaban.

-Meghatarozé tényezoként kezeltik az egyiittmiikodés fejlesztését a blinmegeldzés mas
szerepldivel, kiemelten a stratégiai partnereinkkel.

Megkezdtiik a nemzetkozi kapcsolatok kiépitését. (Magyar sajatossagként az els6 formalis
alairds New Yorkban fogalmazddott meg, az ,,JAPA” Nemzetkdzi Polgarér Szervezet
megalakitasaval)

megteremtése ¢€s fenntartasa, a jogok ¢és kotelezettségek, a ,legjobb gyakorlatok ¢és
modszerek” megismertetése érdekében a polgarér szervezetek vezetdit és tagjait rendszeres
képzésben részesitettiik.

-Felismertilk a megfelel6 kommunikacié, a nyilvanos szerepelések ¢és rendezvények
sziikségességét, jelentds€geét a polgardr mozgalom erdsitésében és a polgarérok, egyesiiletek
iranti megbecsiilés, kozbizalom fokozasaban. Bar az OPSZ elndksége, a megyei szovetségek
¢s az egyesiileti elnokok elfogadtak, hogy az erds polgardr sajtd kialakitasa, mikodtetése a
mozgalom népszerliségének stratégiai feltétele, ezen a teriileten nem sikeriilt attorést elérni.
-Jelentds erdfeszitéseket tettiink az informatikai és kommunikacios fejlesztések teriiletén.
Van korszeriisitésre szoruld internetes honlapunk, tobb telefon szolgaltatoval -kedvezményes
tarifakat biztosito- egylittmikodési megallapodasunk, de a korményzatsegitd szandéka
ellenére sem sikeriilt teret nyerni a szolgalati célt radioforgalmazasban.

-A polgardrség lényegét meghatarozo jellemzoket - ellenszolgaltatas nélkiili, onkéntes
(szabadid6s) tarsadalmi tevékenység- szigortian megtartottuk. Az er6sddo kihivasok, az egyre
novekvd allami-, dnkormanyzati-, lakossagi igények, az egyre nagyobb létszam (mara tobb
mint 85000 f6) viszont megkovetelték a milkodés pénziigyi feltételeinek biztositasat, a
polgardr szervezetek hatékonyabb, stabil, kiszdmithat6 allami és nkormanyzati rendszerét.

A mozgalom eredményei, szervezeti fejlodése és a folyamatosan boviilé tarsadalmi
igények megalapoztak a torvényi szabalyozas sziikségességét. Széles koriu vitak
eredménye, és az OPSZ elnokének felkérésére, a Kriminologiai Intézet tanulmany
alapjan a Beliigyminisztérium kidolgozasaban és elokészitésében az OGY elfogadta a
polgarorségrol szolo 2006. évi LII. torvényt. Az indoklasban elhangzott, hogy mar az elsé
polgardrszervezetek a Kormany, a Beliigyminisztérium és a renddérség altal tamogatott
mozgalomban jottek létre. A kezdeményezések hatterében a robbandsszerlien ndovekvo
blindzés, tovabbd a renddérség milkddésének stlyos zavarai kovetkeztében kivaltodott
tarsadalmi onvédelmi reflexek alltak, amelyek hozzajarultak, hogy Ilétrejétt a tarsadalmi
blinmegeldzés tomegbazisa, a polgardr szervezetek tevékenysége tarsadalmilag elfogadotta és
megbecsiiltté valt.



A tény ¢és az esemény minden tekintetben torténelmi: egy tarsadalmi szervezet tagjai dnerébol
jutottak el odaig, hogy iigyiiket nemcsak a tarsadalom, de a térvényhozas is felkarolta, és a
legmagasabb szintli jogszabalyban fogalmazta meg elismerését és a jogrendszerbe illesztve
adott lehetdséget egy mozgalom tovabbi épitéséhez. A folyamat erdsitését példazza a 2009.
évi LXXXIV. torvény is. Meger0sitésre keriilt, hogy a polgarérség sikereinek alapja az, hogy
az egyesiiletek tagjai abbol a kozosségbdl keriilnek ki, ahol az Onkéntes szolgalatukat
teljesitik. A lakossag személyesen ismeri polgardreit, akik otthonosan mozognak a vigyazott
terlileten. Az egyesiileti tagsag Osszetétele visszatiikrozi a kornyezet népességének tarsadalmi
rétegzddését €s korosszetételét. Egy ilyen szervezet képes lakossagi kapcsolatokat kiépiteni,
autonom partnere az dnkormanyzatnak és hasznos segitdje az allami szerveknek.

A torvény nem csak elismerést jelentett (jelent), egy folyamatot erdsitett meg, meghatarozta
az alapkovetelményeket, a tdmogatas feltételeit, keretet adott a mozgalom belsd
szabalyozasara és biztositotta az egyiittmiikodés partneri kibontakoztatisat, kijelolte az
orszagos polgarérnapot.? A modositas ténye és a vitdban elhangzottak tovabbi lendiiletet
adnak a mozgalomnak.

2. A polgdrorség szervezete:

Az OPSZ nyilvantartott tagsaggal rendelkezik, kozhasznu szolgéltatasait barki igénybe veheti,
kozvetlen politikai tevékenységet nem folytat, szervezete partoktol fiiggetlen és azoknak
anyagi tamogatast nem nyujt. A Renddrséggel és a telepiilési dnkormanyzatokkal torténd
egyiittmiikddés soran kozremiikodik meghatarozott allami, illetve dnkorményzati feladatok
ellatasdban. Céljainak és feladatainak megvalositisa soran nem avatkozik be 6nallo jogi
személyiségli tagszervezeteinek milkodésébe, valamint nem korldtozza azok Onallosagat,
tevékenységét, dontési jogkorét, feleldsségét. Ugyanakkor az Onkéntesség elvén alapuld, a
mozgalom egységét biztositd kotelezd szabalyozast érvényesit. A tevékenységének ¢és
gazdalkodéasanak legfontosabb adatait az orszagos sajto tjan is nyilvanossagra hozza.

Az OPSZ szervezete a tagsagbol, a Kozgyulésbol és annak munkabizottsagaibol, az
Elndkségbdl és annak munkabizottsagaibol, valamint, az OPSZ munkaszervezetébdl all.

Az OPSZ tagsaga:

a) a tertleti (19 megyei, + a fovarosi) polgarér szovetségekbol (a tovabbiakban:
tagszovetségek);

b) a tagszovetségek tagjaként regisztralt polgaror egyesiiletekbdl, az egyesiiletek
szOvetségeibdl (a tovabbiakban: tagegyesiiletek); 2007-ben: 1973 egyesiilet, 81763
6 taglétszam; 2008-ban: 2038 egyesiilet, 85076 f6 taglétszam

c) a tiszteletbeli tag természetes személyek;

d) a partold tag jogi és természetes személyek, jogi személyiséggel nem rendelkezd
mas szervezetek.

Az OPSZ tagszovetségnek megyénként egy polgarér szovetséget, illetve egy budapesti
polgarér szovetséget ismer el, legfébb dontéshozd szerve, a Kozgyiilés. A tagszervezet a
tevékenységét, szervezeti rendjét és szabalyzatait — a jogszabalyok keretei kozott — az OPSZ
Alapszabalyaval, valamint egyéb szabalyzataival 6sszhangban 6nalloan, sajatos helyi, teriileti,
regionalis koriilményeinek megfeleléen maga hatarozza meg, feladatait a helyi

22006. évi LIL torvény 7.§: Julius elsd szombatja orszagos polgarérnap.



onkormanyzatokkal, renddri, kornyezetvédelmi szervekkel és mas egylittmiikodokkel
Osszehangolja.

A tagszervezet koteles fizetni a Kozgytilés altal megallapitott tagsagi dijat, az OPSZ tagjahoz
méltd magatartast tanasitani és a birtokolt OPSZ vagyontargyat a jo gazda gondossagaval
megovni, valamint a tagegyesiilet a tagszovetség részére a targyévet kovetd év januar 15-ig, a
tagszovetség az OPSZ részére januar 31-ig szakmai tevékenységérdl irasos beszamolot
késziteni.

(A 14 és 18 év kozotti természetes személyek ifji polgarérokként tevékenykedhetnek a
tagegyesiiletekben.)

A Kozgytlilés tagjai: az Orszagos Polgardr Szovetség elndke, a tagszovetségek elndkei
(tagszovetségenként egy-egy f0), a tagegyesiiletek valasztott képviseldi kistérségenként,
fovarosi kertiletenként egy-egy polgaror), osszesen 193 fo.

A Kozgylilés valasztja meg (hivja vissza): az OPSZ elndkét, és a kozgylilés allandod
munkabizottsagait (a Feliigyelé Bizottsag elnokét és tagjait (11 f6); a Jelold és Valasztasi
Bizottsag elnokét), valamint az Elnokség tagjait (29 f6). Az allandd munkabizottsagok
mandatuma négy évre szol.

A Kozgylilésr6l minden esetben hangfelvétel késziil, valamint arrdl jegyzOkonyvet kell
felvenni.

Az EInokség az OPSZ operativ iranyito testiilete. Tagjai: elndk, elndk-helyettesek (2 f6),
alelnokok (8 £0), elndkségi tagok, (0sszesen 29 {06).

Az Elnokség tilésein allandd meghivottként vesz részt: a Feliigyel6 Bizottsag elndke; a Jogi és
Etikai Bizottsag elndke; az OPSZ szdvivdje; a gazdasagi igazgatd; az adminisztrativ igazgato;
a jogtanacsos (az OPSZ iigyvédje).

Az Elnokség altalaban havonta iilésezik, tagjainak mandatuma négy évre szol. (2008-ban a
munkatervnek megfeleléen az elndkség 11 alkalommal, 6sszesen 62 napirendi pontot targyalt
meg, és 44 hatarozatot hozott.)

Az Elndkség munkabizottsagai szaktertiletek szerint:

a) blinmegel6zési, vamrendészeti, és hatarrendészeti,
b) kozlekedési és baleset-megelézési,

) kornyezet- és katasztrofavédelmi,

d) sport és karitativ,

e) gazdasagi és pénziigyi ellendrzési,

f) onkormanyzati és palyazati,

g) info-kommunikacios,

h) oktatasi, ifjusagi és tanintézetek kapcsolati.

Alapszabaly szerint az Elnokség munkdjat négy évre szo6l6 mandatummal segiti a Jogi és
Etikai Bizottsag, valamint az OPSZ Tudomanyos Tanacsa.

Mara a szervezeti miikodés €és a mindségi fejlodés szlik keresztmetszetét jelenti, hogy
minimalis a fliggetlenitett munkatarsak szama, €és igy korlatozott a kdvetelménytamasztas,
szamonkérés lehetdsége.

A szervezett, tervszer(l, szakszerli munkat, az atlathatésagot biztositja az SZMSZ, az Etikai
Kodex, a Szolgalati Kézikonyv (szabalyzat), Alapismereti tankdnyv €s szamos modszertani
segédlet. (A tevékenységiink komolysaganak érzékeltetésére jellemzo kdvetelmény példaul,
hogy a végrehajtott polgarér szolgalatot a név, hely, id6, feladat, ¢és az eredmények
feltiintetésével kiilon nyilvan kell tartani. A nyilvantartd konyvet (lapot) az egyesiilet
iigykezelési rendje szerint az utolsé bejegyzés idopontjatdl szamitott 5 évig meg kell Orizni.)



3. Az OPSZ a gazdalkoddsa:

Az OPSZ a rendelkezésre all6 vagyoni eszkozokkel az Elndkség altal jovahagyott
koltségvetés, valamint a mindenkor hatalyos pénziigyi-szamviteli jogszabalyok rendelkezései
szerint gazdalkodik. Az OPSZ koteles az éves beszamold jovahagyasaval egyidejiileg
kozhasznusagi jelentést késziteni.

Az OPSZ a normativ, palyazati vagy rendkiviili céltamogatasban részesiilt tagszervezettel
szerzOdést kot, amelyben rogziteni kell a pénzbeli, illetve mas vagyoni (anyag, eszkoz)
tamogatas mértékét, folyositasanak rendjét, a felhasznaléds céljat, a tamogatott részérdl felelds
személyt, az elszamolas modjat és hataridejét. A tdmogatott tagszervezet koteles a
szerzddésben rogzitett hataridére a tAmogatas felhasznalasarol irdsbeli beszdmolot és tételes
elszdmolast késziteni, valamint azt a tamogatott tagszervezet nevére kiallitott
szdmlamdsolatok egyidejli benyujtdsaval igazolni. A szdmlamasolatokat a felelds személy
alairasaval hitelesiteni koteles.

Az Orszagos Polgarér Szovetség a 2008. évben megkdzelitéleg 262 millio forinttal
gazdalkodott. A bevétel jelentds részét az Igazsagiligyi és Rendészeti Minisztériumtol kapott
159 milli6 forint, a Miniszterelndki Hivataltol kapott 15 milli6 forint, a Koérnyezetvédelmi és
Viziigyi Minisztériumtol kapott 14 millio forint, az ORFK OBB-t6l kapott 15 millié forint, az
AEGON Zrt.-t6l kapott 9 millié forint, a Magyar Posta Zrt.-t6] kapott 2 milli6 forint, a
Magyar Voroskereszttol kapott 2 millio forint, valamint az eldzé évbol athozott maradvany,
az egy¢b tamogatasok és a kozhasznl tevékenységbdl szarmazo bevételek egészitettek ki.

A Koltségvetés 70-75%-a kozvetlenlil a megyei szovetségek és a Polgarér Egyesiiletek
miikodésére lett forditva. Tobbi oktatas, képzés, jutalom, illetve az OPSZ rendezvényeinek a
finanszirozasara lett felhasznalva.

A 2009. évi 440.8 millié forint bevételi eldiranyzat ez idaig 367,4 millid forint dsszegben
teljesiilt. Az 6szi fokozott szolgalat timogatasara szadmitunk még 100 milli6 forint atutalassal.

A végzett kozfeladatokhoz, és az egyre novekvd elvarasokhoz, a tobb mint 2000 ezer
egyesiilet miikddtetéséhez képest kevés ez a timogatasi 6sszeg. Kotott tételként jelenik meg a
cégautd ado kompenzaldsa, ami szamunkra pusztan névleges Osszeg, de az adminisztracios
terheinket jelentdsen ndvelte.

Az egyesliletek szerencsésebb részét kiilonbozd mértékben tdmogattdk (tdmogatjak) az
onkormanyzatok, de mar tobb helyrdl jelezték, hogy az elvonasok miatt jelentds csokkentésre
kell szamolniuk. Megértjiik, hogy mindenki nehezebb helyzetbe keriilt, de annal indokoltabb
lenne, hogy a sziikdsebb forrdsokat a mar bizonyitott, leghatékonyabb —hisz munkabér nélkiil
szolgaltat-, szervezett, szakszerli, ,,profi allampolgarok”, a polgarérok kozszolgalatanak
tamogatasara forditsak. (alapfelszerelés, mobilitas, képzés, 6sszekottetés, tajékoztatss...)

Az OPSZ elndkségének hataskorében biztositott tdmogatdsok célszerli, jogszerii
felhasznalasanak biztositasa, ellenérzése érdekében alapszabalyt modositottunk és bovitettiik
a Feliigyel6 Bizottsag 1étszamat és hataskorét.



4. A polgaror szakmaisag:

A polgardrség feladatrendszerében az onkéntes feladatvallalas a meghatarozo, amely 6nallo és
kozos polgardr szolgalatok keretében, a helyi sajatossagok, biztonsagi sziikségletek és a helyi
lakossagi elvarasok figyelembe vételével jelenithetd6 meg a mindennapok munkdjaban.
Kozismert, hogy az objektiv blniigyi mutatok ellenére bizonyos teriileteken, bizonyos
orszagrészeken az ugynevezett szubjektiv biztonsagérzet jelentés mértékben romlott. Jelentds
szerepet tOlthet (t0lt) be a polgardrség a koznyugalom helyre allitdsaban, mint a tarsadalmi
(kozosségi) blinmegelézés meghatdrozo szervezete. A polgardrség 1) tarsadalmi szerepet
kapott, kohézios erdvé valt, amely nyugalmat, biztonsagot, békességet sugaroz magabol.

A polgardr olyan dllampolgdr, aki 6nként, térités nélkiil, szervezeti keretek kozt, torvényi
felhatalmazassal, altalanositott legjobb gyakorlattal tesz a kdzjoért, tobbek kozt és elsdsorban
eredend6 szandékkal a kdzrend, kozbiztonsdg megszilarditasaért, fenntartasaért, a sziikebb ¢€s
tdgabb kornyezetének biztonsagéért. A polgardr mozgalom eredményeivel az elmult 18 év
alatt kiérdemelte a kdzbizalmat, de kozallapotainkra jellemz6 mdodon méltatlanul mell6zott a
médidban, szervezeteirdl, tevékenységérdl sokan —koztiik politikusok (jogalkotok), vezetd
beosztasu koztisztviselok, esetenként hivatasos szolgalatot ellatok - pontatlan ismeretekkel
rendelkeznek

A polgar6rok évente kozel 7 millio o6ra kozteriileti jarérszolgalatot teljesitenek, nagyfoku
szakmai elkdtelezettséggel, kivald rendorségi egylittmiikddéssel és erdsodd onkormanyzati
tdmogatassal, lakossagi elismeréssel.

A 2008-ban meghirdetett ,,A kozteriileti bindzés megeldzésének™ éve tapasztalatai alapjan,
2009. évet ,,A kistelepiilések biztonsaganak” évévé nyilvanitottuk. A kormanyzat ill. a
rendOrség felkérésére ,,Fokozott szolgalatot™ teljesitettiink harom ciklusban, a renddrokkel
k6z0s jarérozés jelentds novelésével cstcsra jaratjuk a polgardrséget.(4.sz. melléklet)
Megkiilonboztetett figyelmet forditottunk a valsdg okozta kihivasokra, soron kiviili
elemzések, értékelések, egyiittmilkddési pontositdsok alapjan mozgdsitottuk tagsagunkat.
Meghirdettiik az ,,Egy rendér — egy polgaror” kozteriileti szolgalati format. A kiemelten
veszélyeztetett telepiilések biztonsadga érdekében folyamatos szolgélatot, ill. elérhetdséget és
gyors reagalasi képességet szerveztiink. A renddrséggel kozosen részt vettiink a Kistérségi
Biztonsagi Forumok megtartasaban, folyamatosan gyfijtjiilk és tovabbitjuk a kozrendet,
kozbiztonsagot érintd informaciokat.

Kezdeményeztiik uj egyesiiletek 1étrehozasat, javitottuk — a kapott plusztamogatasbol — az
egyesiiletek miikodési feltételeit, képzési lehetdségeket.

Toreksziink a Polgarér Ugyeletek szamanak bovitésére. A kedvezd tapasztalatok
altalanositasaval noveltiik a ,,Posztos Polgaror” szolgalatok szamat.

Ajanléast dolgoztunk ki, és segitettiik a ,,Mobil Polgarér Szolgalat” bevezetését azon
falvakban, ahol nem miikddik polgarér egyesiilet.

Szorgalmazzuk a ,,Szomszédok Egymasért Mozgalom” népszerisitését és kiterjesztését.
Folytattuk az ,,Egy iskola — egy polgarér mozgalom” szakmai programot, 6sszehangolva az
,Iskola renddr” programmal.

Egyeztetéseket folytattunk a kisebbségi vezetokkel, népszertsitettiik a roma polgardéroket és
kezdeményeztiik, hogy a feltételeknek megfeleld személyek integralodjanak a mar miikodo
polgardr egyesiiletekbe.

A polgardrség karitativ programjanak megfelelden figyelmet forditottunk az egyediil €16 idds
emberekre.

Természetesen nem hanyagoltuk el a mar kozismert, jol bevalt, kozismert programjainkat
sem.(Biinmegel6zési akciok, idegenforgalmi idény polgardri feladatai, kornyezetvédelmi



feladatok, karitativ tevékenység, ifjusagi-, és gyermektdboroztatds, dnkormanyzati vezetdk
féorumanak valamint a pedagdégusok forumanak eldkészitése, kozlekedés biztonsagi és sport
versenyek megszervezése, polgarér napok lebonyolitasa, orszagos akciokhoz csatlakozas)
Jelentés esemény volt a tisztujito kiildott értekezlet kovetelmény szintli megszervezése,
levezetése.

Figyelemmel kisértiik a torvényalkotds folyamatat, felkésziiltink a modositasok gyors
feldolgozasara, alapokményainkban vald pontositasokra és az oktatdsok megszervezésére.

Tobb forumon megdllapitisra keriilt, és a tapasztalatok is bizonyitjak, hogy a polgdrir
szolgalattal, - ha jol teszziik - erdsithetjiik az dallampolgarok szubjektiv biztonsdgérzeteét,
hozzajarulhatunk a roma (és nem roma!) dallampolgdarok nyugalmanak helyre dllitasahoz,
félelem érzetének csokkentéséhez, a jogsérté magatartisok megelozéséhez. Ugyanakkor
alkalom adodik az ,allampolgari minta”, a polgaréreszme népszeriisitésére, a felelds
magatartds formaldsara, végso soron az 4ltalanos bizalmi valsag csokkentésére, a demokracia
erOsitésére.

5. Javaslatok, keérések:.

- Kérjiik, javasoljuk, hogy a tovabbiakban is kisérjék figyelemmel, és lehetdségiikh6z mérten
tdmogassak a polgar6r mozgalmat, a polgardroket. A Bizottsag feliigyeleti hataskorébe
tartozd rendvédelmi szervek vezetdinek beszamoltatasakor kérjék szdmon a polgardrséggel
kapcsolatos egytittmiikodési kotelezettségeik betartasat.

- Javasoljuk, hogy a polgarérség kozfeladat ellatasa soran mentességet kapjon a cégautd ado
kotelezettség alol. Ha ez nem torténik meg, tovabbra is kompenzacids megoldas sziikséges,
ami senkinek sem jo és félrevezet6. (Amennyiben egyik megoldas sem teljesiil, akkor
megroppan a mozgalom.)

-Kezdeményezziik és kérjiikk tamogatasukat, hogy az {iizembentartéi joggal atadott
gépjarmtvek (volt hatar6rségi és rendérségi szgk.-k) az idei év gyakorlata alapjan a
polgarérség tulajdonaba kertiljenek.

- A polgarér mozgalom mindseégi fejlesztéséhez jobb, atlathatobb allami-, 6nkormdanyzati
tdmogatasra van sziikség. Kérjiik tdmogatd egylittmiikodésiiket a koltségvetési forrasok
noveléséhez (szerény szamitdsok szerint évente 2 millidrd forint biztositand az elvart
feladatok hatékony végrehajtasat).

A mindségi szervezeti fejlesztés és a miikddésre vonatkozo jogszabalyok betartasa érdekében
megoldast kell taldlni a foallasti foglalkoztatasra: teriileti szovetségeknek haromezer fos
tagsag alatt egy 6, haromezer f6t meghalado tagsag esetén két f6 foglalkoztatasa indokolt és
sziikséges. Megoldas lehet BM illetve IRM-nél ilyen statuszok Iétrehozasa 30 f6 részére.

-Javasoljuk a telepiilésérok alapfelszerelésére megallapitott egyszeri normativ tdmogatas
(80000 Ft/f0) biztositasat a polgardrok részére is.

-Javasoljuk attekinteni, kiegésziteni a blinmegel6zési stratégiat, a bevalt gyakorlatra
tamaszkodva, valaszt kell adni az elmult évek kihivéasaira (kistelepiilések biztonsaga,
szervezetfejlesztések, ..)

-Segitséget kériink a polgar6r mozgalom népszeriisitéséhez, a legjobb blinmegelézési
gyakorlatok elterjesztésének kozponti tdamogatasat indokoltnak tartjuk, ideértve a nemzetkozi



egylttmiikodést is. Megfontoldsra ajanljuk a binmegel6zés, a kozrend, kdzbiztonsag
helyzetével foglalkozé parlamenti vitanap (vagy konferencia) megtartasat.

-A polgarér mozgalom értékeire alapozva célszerti atgondolni a honvédelmi feladatokban
vald részvétel sziikségességét, lehetdségét €s a tartalékos képzés intézmény halozatanak
kialakitasakor a parhuzamossagok elkertilését.

-Kérjiik a Bizottsag tamogatéasat a ,,polgardr” megnevezés jogszabalyi védelmének
biztositasahoz.

A Bizottsag rendészettel kapcsolatos alapvetésével Osszhangban — ami a ,,rend és
szabadsag” — szeretnénk megerdsiteni a rendvédelmi szervek és a polgardrség iranti
kozbizalmat, a tisztviselok, renddorok, polgarérok iranti tiszteletet, anyagi és erkolcsi
elismerést, amit akkor tudunk elérni, ha el6szor és elsésorban felébresztjiik, kialakitjuk,
meger6sitjiik az emberekben a rend utani vagyat és annak tiszteletét!

Budapest, 2009. 09. 09.



