AZ  ORSZÁGOS  POLGÁRŐR  SZÖVETSÉG
Középtávú stratégiai feladatterve
2005-2009.
BEVEZETÉS

A magyar polgárőr mozgalom az elmúlt több mint egy évtized alatt a rendészeti, rendvédelmi közélet meghatározó tényezőjévé vált. A civil bűnmegelőzés rendszerén belül a közel 1600 egyesületben dolgozó mintegy 70 ezer polgárőr ma Magyarországon a szituációs bűnmegelőzés kizárólagos képviselője, a rendőrség, a határőrség legaktívabb és legeredményesebb társadalmi segítője.

     Az előző évek négyéves programjai (stratégiái) elsősorban a dinamikus, extenzív szervezeti fejlesztést, az országos polgárőr hálózat kiépítését és az ehhez kapcsolódó feltételrendszer megteremtését szolgálták. Kialakult a polgárőr szervezetek egységes működési rendje és arculata, működik a polgárőrök bűnmegelőzési képzése, felépültek és folyamatosan fejlődnek az állami és az önkormányzati kapcsolatok. Lefektetésre kerültek a polgárőr mozgalom finanszírozási rendszerének alapjai.

A következő négy évre megfogalmazott új célkitűzéseket alapvetően meghatározza, hogy:

· Hazánk tagja lett az Európai Unió államai közösségének.

· Az utóbbi években az ország közbiztonsági helyzete kiegyensúlyozottá vált.

· A bűnözésben újra a klasszikus tendenciák érvényesülnek.

· Kialakult és megkezdte működését a társadalmi bűnmegelőzés egységes rendszere.

     Mindezekre figyelemmel a magyar polgárőr mozgalom 2005ben a 2001-ben megkezdődött fejlődési szakaszának új állomásához érkezett. Az új program az elért eredmények és értékek megőrzése mellett a polgárőr szolgálatok minőségi fejlesztésének felgyorsítását, a mozgalomnak a társadalmi bűnmegelőzés rendszerébe történő mind teljesebb integrálását irányozza elő.

    Az Országos Polgárőr Szövetség fenntartja és megerősíti szándékát abban, hogy továbbra is a politikamentesség és pártsemlegesség talaján állva, a lakosság nyugalma, biztonsága, a közösségi és magántulajdon megóvása, a magasabb kockázati körülmények között élők segítése érdekében kész támogatni a társadalmi bűnmegelőzés nemzeti stratégiájának megvalósítását, a Magyar Köztársaság mindenkor kormányzati, regionális és helyi önkormányzati bűnmegelőzési programjait, s a köz javára aktív szerepet kíván vállalni azok megvalósításában.

A SZERVEZETFEJLESZTÉS IRÁNYAI
A polgárőrség szervezetét és létszámát a társadalmi bűnmegelőzés igényeinek és elvárásainak megfelelően kell fejleszteni. A szervezetfejlesztésnek a bűnmegelőzési munka hatékonyságának növelését, a célszerű, szakszerű, és eredményes működés követelményit kell elősegíteni.

    A tagfelvételi munka során előtérbe kell helyezni a szervezetek tagságának fiatalítását, valamint a települések köztiszteletben álló személyiségeinek bevonását az egyesületek munkájába. Törekedni kell arra, hogy a polgárőrség bűnmegelőzési feladatinak ellátására alkalmas, aktív szerepvállalalásra képes jelentkezőkkel bővüljön az egyesületek létszáma.

    A polgárőr szervezeti életet – elsősorban közösségi programokkal, célfeladatokkal – vonzóvá kell tenni az ifjúság számára. Minél több fiatalt kell bevonni az egyesületek munkájában. Kapjon nagyobb hangsúlyt a polgárőr szervezetekben rejlő közösségi nevelő hatás.

    Növekedjen a polgárőrök hivatástudata, erősödjön a lakosság megbecsülését biztosító, a polgárőrséggel szembeni bizalmat tápláló példamutató magatartás.

    Folytatódjon a „Minden településre polgárőr egyesületet” szervezetfejlesztési program. A területi szövetségek az új egyesületek létrehozásához kérjék a szomszédos polgárőr egyesületek, a helyi önkormányzatok, a rendőrség és a határőrség területileg illetékes szervei segítségét. A szervezetfejlesztést a bűnügyi fertőzöttségre, a bűnügyi térképek adataira figyelemmel kell ütemezni úgy, hogy 2008 végére a települések polgárőr lefedettsége közelítse meg a 80%-ot.
    Az eddiginél nagyobb hangsúlyt kell fordítani a városi polgárőr szervezetek fejlesztésére. Nagyvárosokban (fővárosi kerületekben) több egyesület működése esetén is csak egy – legitim, egységes – polgárőr képviselet tartson kapcsolatot az önkormányzat, a rendvédelmi szervek vezető testületeivel, tisztségviselőivel.

    A polgárőrségen kívüli civil bűnmegelőzési szervezeteket (pl. városőrség, közbiztonsági őrség stb.) meggyőzéssel, a polgárőrséghez tartozás előnyeinek bemutatásával integrálni kell a polgárőr mozgalomba.

    A bűnmegelőzés társadalmi jelentősége, az állami és önkormányzati bűnmegelőzési célok megvalósítása, továbbá a polgárőr szervezetek társadalmi súlya szükségessé teszi a polgárőr tevékenység jogszabályba foglalását. A polgárőrség vezető tisztségviselőinek bevonásával aktívan vegyen részt a jogszabály-előkészítő munkában.
A társadalmi bűnmegelőzés garanciális követelményeinek teljesítése érdekében el kell érni a megyei, valamint az országos szövetségek köztestületté alakítását.

A LÁTHATÓ POLGÁRŐRSÉG

MEGTEREMTÉSE

A polgárőrségnek továbbra is civil, önkéntes, anyagias szemléletektől mentes, ellenszolgáltatás nélkül tevékenykedő mozgalomnak kell maradnia.

    A polgárőrök által alkalmazott formaruházat a polgárőrség civil jellegét tükrözze, kerülje a hatósági látszatot keltő megjelenést. Ezzel párhuzamosan a polgárőr jelenlétet a lakosság számra érzékelhetőbbé, a polgárőrség közterületen szolgálatot teljesítő tagjait jól láthatóvá kell tenni.
A polgárőrök szolgálatban a civil jelleget tükröző
· láthatósági mellényt,

· a szervezeti hovatartozást tükröző formaruha elemeket (ing, mellény, sapka, dzseki stb.),

· az Országos Polgárőr Szövetség által kiadott, azonosító számot tartalmazó szolgálati azonosító jelvényt viseljenek.

   Valamennyi polgárőrt az Országos Polgárőr Szövetség által kiadott, évente érvényesítésre kerülő tagsági igazolvánnyal kell ellátni.

    A polgárőrség által alkalmazott gépjárműveket „POLGÁRŐRSÉG” felirattal, az önkormányzat hozzájárulásával a település címerével kell ellátni. A gépjárművek tetején folyamatos fehér fénnyel világító „POLGÁRŐRSÉG” feliratú fényhíd is elhelyezhető.
    A polgárőrség által használt épületek, irodák bejárata fölé, a közterületről jól láthatóan a „POLGÁRŐRSÉG” feliratot, alatta a polgárőr egyesület nevét kell feltüntetni. Az önkormányzatok támogatásával a helységnévtáblák oszlopán vagy önálló oszlopon a polgárőrség jelenlétére és működésére utaló feliratot kell elhelyezni.

A POLGÁRŐRSÉG KIEMELT
BŰNMEGELŐZÉSI FELADATAI

Tovább kell erősíteni a polgárőr szervezetek szerepvállalását a városok és más települések biztonságának fokozásában.

    A városokban a polgárőr szolgálatok célirányos szervezésével minél több polgárőrt kell egy időben a közterületeken és a nyilvános helyeken álló vagy mozgó figyelő-jelző szolgálatokra alkalmazni. A polgárőr jelenlét alapvető célja a vagyon elleni bűncselekmények megelőzése legyen. Ott legyen polgárőr, ahol azt a lakosság leginkább elvárja (pl. gyermekintézmények, iskolák, kórházak, nagy parkolók, közlekedési csomópontok stb.).

    Érvényesüljön egy komplex városbiztonsági szemlélet az egyesületek munkájában. Az általános bűnmegelőzési feladatok mellett a környezetszennyezés, a köztisztaság kedvezőtlen jelenségei, az idegenforgalmat érintő kockázatok, vagy a szociális ellátás, a hajléktalanság problémáinak kezelése is legyen része a polgárőr szervezetek tevékenységének.
    Növelni kell a lakosság polgárőrséggel szembeni bizalmát, elsősorban a polgárőr településbiztonsági tevékenység közérdekű szolgáltató jellegének erősítésével (pl. elsősegélynyújtás, lakótelepek nappali, a gépkocsi parkolók éjszakai őrzése, hibabejelentések fogadása, gyorsjavítás, gyermekőrzés stb.).
    A polgárőrség rendszeresen jelenjen meg a különböző lakossági rendezvényeken. Továbbra is szorgalmazni kell a lakóközösségek bekapcsolását a polgárőr munka segítésébe, a szomszédsegítő kapcsolatok népszerűsítését.

    A községekben, a rendőri szervektől távolabbi településeken a polgárőr bűnmegelőzési tevékenység fő iránya 
· a lakosság javainak védelme,
· mezei, erdei lopások megelőzése,

· polgárőr ügyeleti szolgálat működtetése legyen.

Ennek érdekében a lakossági bejelentések fogadására, a bűnmegelőzési tájékoztató munkára alkalmas és képes polgárőr centrumok működjenek.

A gyermek- és fiatalkori bűnözés csökkentése, az áldozattá válás megelőzése a polgárőr tevékenység kiemelt feladata legyen.

Folytatni kell a polgárőrség drogmegelőzési programjának megvalósítását.

Részt kell venni az általános- és középiskolákban a gyermekek és a fiatalkorúak közlekedésbiztonsági oktatásában.

Országos méretűvé kell fejleszteni a polgárőrség sikeres nyári bűnmegelőzési táborait. 2006-tól megyénként legalább egy-egy helyszínen, az iskolai szünetet átfogó, több turnusos táboroztatásokat kell lebonyolítani.
A polgárőr egyesületek vegyenek részt az idősek, a fogyatékkal élők rendszeres látogatásában, segítésében. A polgárőrök településükön ismerjék a fokozott kockázati körülmények között élőket, működjenek közre támogatásukban.

A családon belüli erőszak megelőzésének egyik fontos módszere a bántalmazás és elhanyagolás korai felismerése, a hivatott intézmények megfelelő tájékoztatása. 

A polgárőr egyesületek általános feladataik ellátása mellett vegyenek részt az önkormányzatok által szervezett, megelőzést szolgáló koordinációban, a jelzőrendszer működtetésében. A veszélyeztetett környezetben élő gyermekeket vonják be a polgárőrség ifjúsági programjaiba.
Erősíteni kell a rendészeti szervek, kiemelten a rendőrség és a határőrség közrendvédelmi, határőrizeti tevékenységének támogatását.

A polgárőrök aktívan vegyenek részt közös szolgálat keretében a rendőrség közterületi és a határőrség EU külső határ menti (Ukrajna, Románia, Szerbia) feladatainak végrehajtásában.
A lehetőségekhez mérten át kell venni közvetlen hatósági jelenlétet nem igénylő (elsősorban figyelő, biztosítási, szolgáltatási, tanácsadási stb.) feladatokat.
Közre kell működni a rendvédelmi szervek által kezdeményezett bűnmegelőzési programokban. A bűnfelderítés támogatása érdekében, a feltételrendszerek módosításával szélesíteni kell a tárgykörözési munkában való polgárőr részvétel feltételeit.
A környezetvédelmi feladatok ellátása váljon a polgárőr szolgálat szerves részévé.

A polgárőr szolgálatok keretében továbbra is kiemelt figyelmet kell fordítani

· a tiltott hulladéklerakások felderítésére, a települési önkormányzatok részére történő jelzésére,

· a közterületnek minősülő parkok rongálásának megelőzésére,

· az erdők, erdősávok megóvására,

· a tiltott fakitermelés jelzésére,

· a falfirkálások megelőzésére,

· a környezetszennyező tevékenységek (különö-sen a levegő, az élővizek és a talaj szennyezé-sek) felfedésére.

Ott, ahol a személyi feltételek adottak, be kell kapcsolódni az önkéntes természetvédelmi őrszolgálatok támogatásába.
A polgárőrség aktívan támogassa a katasztrófák elleni védekezés feladatainak végrehajtását.
A katasztrófavédelmi feladatok végrehajtásáért felelős állami és önkormányzati szervekkel szoros együttműködésben a polgárőr egyesületek vállaljanak szerepet az életet és anyagi javakat súlyosan veszélyeztető természeti és civilizációs katasztrófák megelőzésében, a védekezésben és a következmények elhárításában.
AZ EGYÜTTMŰKÖDÉS

FEJLESZTÉSE A BŰNMEGELŐZÉS

MÁS SZEREPLŐIVEL

A stratégiai együttműködő partnerekkel kialakított partneri kapcsolat a polgárőrség hatékony működésének meghatározó tényezője. Folyamatos feladatnak kell tekinteni az együttműködési megállapodásokon alapuló rendszeres információcserét, a stratégiai partnerek által megfogalmazott szakmai, bűnmegelőzési programokban történő aktív részvételt.
A polgárőrség a jövőben is kiemelt stratégiai együttműködő partnerének tekinti:
· a Belügyminisztériumot;

· a Környezetvédelmi és Vízügyi Minisztériumot;

· az Országos Rendőr-főkapitányságot;

· a Határőrség Országos Parancsnokságát;

· az Országos Katasztrófavédelmi Főigazgatóságot;

· az Országos Bűnmegelőzési Bizottságot;

· a Biztonságos Magyarországért Közalapítványt,

· az önkormányzatokat.

A hatékony, közös érdekeken alapuló együttműködés fenntartása érdekében a stratégiai együttműködő partnereknél kezdeményezni kell egyesületi, területi és országos szövetségi szinten egyaránt a korábbi megállapodások felülvizsgálatát, és a társadalmi bűnmegelőzés új igényeinek megfelelő, szükséges mértékű módosítását.
Az önkormányzatoknak a közbiztonság terén vállalt nagyobb felelőssége, intenzívebb bűnmegelőzési tevékenysége indokolja, hogy a polgárőrségek minél nagyobb arányban és erővel járuljanak hozzá az önkormányzati feladatok megvalósulásához.

A polgárőr egyesület:

· Aktívan vegyen részt a település bűnmegelőzési stratégiájának kidolgozásában, az abban foglalt programok megvalósításában.

· Tekintse át az önkormányzatot terhelő, a település és a régió biztonságát érintő közfeladatokat, működjön közre azok ellátásában.

· Adjon rendszeres tájékoztatást a lakosságot érintő, az önkormányzat intézkedési körébe tartozó közlekedésbiztonsági, természet- és környezetvédelmi, gyermek- és ifjúságvédelmi, szociális stb. problémákról, tegyen javaslatot azok megoldására.
A gazdasági élet szereplőinek megnyerése a bűnmegelőzés társadalmi feladatainak támogatására jelentősen segítheti az önkéntes polgárőrségek működési feltételeinek biztosítását, nagymértékben hozzájárulhat a helyi közbiztonsági kockázatok csökkenéséhez.
A kölcsönös segítségnyújtásra irányuló feladatokat, együttműködési megállapodásokat elsősorban azokkal a gazdasági társaságokkal, vállalkozásokkal (pl. Magyar Posta Rt., Aegon Biztosító Rt., Szerencsejáték Rt., közlekedési vállalatok, közüzemi szolgáltatók, pénzintézetek stb.) célszerű kialakítani, amelyek működésének megzavarása jelentősen befolyásolhatja a lakosság biztonságérzetét, ugyanakkor a polgárőr szolgálatok célirányos szervezésével az egyesületek képesek érzékelhetően hozzájárulni biztonságuk megóvásához.
Ki kell alakítani a hazai polgárőr mozgalom nemzetközi bűnmegelőzési kapcsolatrendszerét.

Az országos szövetségnek tovább kell fejlesztenie 2004-ben megkezdett nemzetközi kapcsolatait.

Az államhatár menti települések polgárőr egyesületei törekedjenek a határon túli települések vagy szomszédos régió hasonló civil bűnmegelőzési, a gyermek- és ifjúságvédelemben, a drogmegelőzésben szerepet vállaló szervezeteivel a kölcsönös kapcsolatok kialakítására és fenntartására.
AZ OKTATÁS
A polgárőrség bűnmegelőzési munkájának hatékony ellátása, elvárt minőségének biztosítása, a társadalmi bűnmegelőzés nemzeti stratégiájában megfogalmazott garanciális feltételek megteremtése és fenntartása érdekében a polgárőr szervezetek vezetőit és tagjait rendszeres képzésben kell részesíteni.

A polgárőrök bűnmegelőzési képzésének célja, hogy valamennyi polgárőr rendelkezzen azokkal a legfontosabb, alapvető jogi, bűnmegelőzési és szolgálati ismeretekkel, amelyek a polgárőr egyesületek bűnmegelőzési munkájához nélkülözhetetlenek, s amelyek birtokában képesek az általános közterületi polgárőr bűnmegelőzési feladatok eredményes ellátására.
A háromszintű polgárőrképzésen belül az alapismereti képzést az újonnan belépő polgárőrök részére az egyesületek szervezésében, az Országos Polgárőr Szövetség által kiadott tematika és tananyag alapján kell végrehajtani. Az alapismereti vizsga a területi szövetség által kijelölt bizottság előtt történjen. Önálló szolgálatot csak alapismereti vizsgával rendelkező polgárőr teljesíthet.

A továbbképzéseket a polgárőr egyesületek tagjai részére évente, az Országos Polgárőr Szövetség által kiadott témajavaslatok és a területi bűnmegelőzési tapasztalatok alapján a területi szövetségek tematikája szerint, a területi szövetség szervezésében kell az egyesületeknél lebonyolítani. 

Az alapismereti képzés és a továbbképzések segítése érdekében jelenjen meg új, átfogó polgárőr bűnmegelőzési tankönyv.

A polgárőr vezetőképzést és továbbképzést a civil bűnmegelőzés szervezéséhez, irányításához, a bűnmegelőzés egyes szereplőivel történő hatékony együttműködés kialakításához és fenntartásához, a helyi bűnmegelőzési stratégia megalkotásához és megvalósításához szükséges ismeretek elsajátítása érdekében a Bűnmegelőzési Akadémia bázisán az Országos Polgárőr Szövetség szervezze. 2008 végére el kell érni, hogy valamennyi egyesületi vezető és szövetségi tisztségviselő rendelkezzen vezetőképző tanfolyami végzettséggel.

A SAJTÓMUNKA FŐ FELADATAI

A megfelelő kommunikáció, a jól szervezett, hatásos nyilvános szereplések és rendezvények erősítik a polgárőr mozgalom, a polgárőr szervezetek és a polgárőrök társadalmi megbecsülését, a szűkebb és tágabb környezet bizalmát. Az erős polgárőr sajtó kialakítása a mozgalom népszerűségének stratégiai feltétele.
A polgárőrség népszerűsítése, a lakosságot  érintő civil bűnmegelőzési tájékoztató munka erősítése érdekében az országos és a megyei szövetségek részéről offenzív sajtó-kommunikációt kell folytatni az országos írott és elektronikus közszolgálati és kereskedelmi média széles körű bevonásával. Az elektronikus sajtóban (televízió, rádió) rendelkezésre álló lehetőségeket az aktualitás, kiemelkedő események, eredmények vagy problémák bemutatására, az abban szerepet vállaló polgárőrök bemutatására célszerű felhasználni.
Ki kell alakítani a területi szövetségek önálló kommunikációs stratégiáját és gyakorlatát.

Fejleszteni kell a Polgárőr Magazin tudósítói hálózatát. A Polgárőr Magazinban a népszerű írások mellett nagyobb teret kell szentelni a szakmai ismeretek bővítésének. El kell érni, hogy 2006-tól a folyóirat havonta kerüljön a polgárőrök kezébe.

Továbbra is erősíteni szükséges a rendészeti lapokban a polgárőrség megjelenését.

A polgárőrség 2006-ban ünnepli megalakulásának 15. évfordulóját. Az évfordulót, a rendezvények hangsúlyát a polgárőr mozgalom eredményességének bemutatására, a társadalmi bűnmegelőzésben játszott szerepének jelentőségére kell irányítani. 
A polgárőrség népszerűsítése érdekében új kiállítási anyagot kell készíteni, és új évkönyvet kell kiadni.
A MŰKÖDÉS PÉNZÜGYI
FELTÉTELEINEK BIZTOSÍTÁSA

Szigorúan ügyelni kell arra, hogy a polgárőrség megőrizze az ellenszolgáltatás nélküli, önkéntesen végzett társadalmi tevékenységének jellegét. Ezzel párhuzamosan meg kell teremteni a polgárőr szervezetek hatékonyabb, stabil, kiszámítható állami és önkormányzati támogatási rendszerét.
El kell érni, hogy az Országos Polgárőr Szövetség és a területi szövetségek működéséhez szükséges pénzeszközök teljes egészében állami költségvetési támogatásból legyenek biztosíthatók.
Az egyesületek működéséhez szükséges anyagi forrásokat elsősorban önkormányzati támogatásokból, a Belügyminisztérium, az Országos Bűnmegelőzési Bizottság, a Biztonságos Magyarországért Közalapítvány részére benyújtott, valamint az Országos Polgárőr Szövetség által kiírt pályázatok útján kell biztosítani.
INFORMATIKAI

ÉS KOMMUNIKÁCIÓS FEJLESZTÉSEK

A polgárőr egyesületek folyamatos naprakész tájékoztatása, a bűnmegelőzésről és a szervezeti életről szóló gyors információcsere biztosítása szükségessé teszi a korszerű közcélú informatikai és kommunikációs rendszerekben rejlő lehetőségek mind szélesebb körben történő felhasználását.
Az Országos Polgárőr Szövetség keretében elő kell segíteni, hogy a polgárőr egyesületek és a polgárőrök kedvezményes vezetékes, illetve mobil telefon eszközöket és szolgáltatásokat vehessenek igénybe.
Az URH vezeték nélküli híradást elsősorban a helyi polgárőr szolgálatok támogatására, döntően frekvencia engedélyhez nem kötött technikai eszközök felhasználásával kell biztosítani.
Elő kell segíteni, hogy a polgárőr szervezetek minél szélesebb körben jussanak hozzá számítástechnikai eszközökhöz.

A polgárőrség internetes honlapját úgy kell kialakítani, hogy az alkalmas legyen egyrészt a nyilvános elérésre, másrészt a polgárőr szervezetek közötti zárt kommunikációra.

BEFEJEZÉS

A polgárőr egyesületek, területi szövetségek a feladattervben foglaltakat a helyi, területi sajátosságaikra figyelemmel dolgozzák fel, éves munkaterveikben szerepeltessék, és a rendelkezésre álló lehetőségeikre figyelemmel vegyenek részt azok megvalósításában.
Az Országos Polgárőr Szövetség felkéri a területi szövetségeket, hogy évente, a tárgyévet követő év január 31-ig adjanak írásban tájékoztatást a feladattervben foglaltak megvalósításának helyzetéről.
